EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de
actiune in scopul utilizirii durabile a pesticidelor pe teritoriul Roméaniei

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea

situatiei
actuale

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2012 pentru stabilirea
cadrului institutional de actiune in scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe
teritoriul Romaniei, aprobatd prin Legea nr. 63/2013, se modificd si se
completeaza prin transpunerea Directivei (UE) 2019/782 a Comisiei din 15
mai 2019 de modificare a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului European
si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea indicatorilor de risc armonizati.

Directiva (UE) 2019/782 a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene in data de 15 mai 2019.

Obiectivul directivei este stabilirea indicatorilor de risc armonizati.
Termenul limitd de transpunere a directivei si de intrare in vigoare a
ordonantei de urgentd este pana la 5 septembrie 2019 cel tarziu.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezenta Ordonantd de urgenta se stabilesc:

- calcularea si publicarea indicatorilor de risc armonizati 1 si 2 potrivit
anexei nr. 4;

- autoritatea responsabild in calcularea indicatorilor de risc armonizati,
folosind datele statistice culese in conformitate cu legislatia Uniunii in
vigoare privind statisticile referitoare la produsele de protectie a plantelor si
alte date relevante, identificarea tendintelor in ceea ce priveste utilizarea
anumitor substante active, identificarea elementelor prioritare, cum ar fi:
substantele active, culturile, regiunile sau practicile care necesita o atentie
deosebitd sau bunele practici care pot fi folosite ca exemple in vederea
realizarii obiectivelor de reducere a riscurilor si efectelor utilizarii
pesticidelor asupra sanatatii umane si a mediului, precum si de incurajare a
dezvoltarii si introducerii gestiondrii integrate a ddunétorilor si a unor tehnici
sau abordari alternative pentru a reduce dependenta de utilizarea pesticidelor.

Indicatorii de risc armonizati méasoard progresele finregistrate in
indeplinirea respectivelor obiective la nivelul Uniunii, permitand gestionarea
si raportarea riscurilor la nivel national.

3.
informatii

Alte

Romaénia, In calitate de stat membru al Uniunii Europene are obligatia
de a-si armoniza legislatia nationala cu cea a Uniunii, prin unerea celor
mai recente acte normative ale Uniunii din acest dome,mu
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Neadoptarea proiectului de act normativ in regim de urgenta conduce la
urmatoarele:

- impiedicd activitatea de monitorizare a tendintele de reducere a
riscurilor legate de utilizarea pesticidelor la nivelul Romaniei;

- imposibilitatea masurdrii progreselor inregistrate in indeplinirea
obiectivului de reducere a riscurilor si a efectelor utilizérii pesticidelor asupra
s@ndtatii umane si asupra mediului, precum si a unor tehnici sau abordari
alternative pentru a reduce dependenta de utilizare a pesticidelor;

- aplicarea de sanctiuni impotriva Romaniei de catre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene din cauza neindeplinirii obligatiilor de transpunere a
directivei europene.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic
1! Impactul asupra Nu este cazul

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

2. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 4 5 7
1. Modificari ale - - - -
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(1) impozit pe profit;
(i) impozit pe venit.
b) bugete locale:




(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal;

(i1) bunuri si servicii.
b) bugete locale;

(1) cheltuieli de
personal;

(ii) bunuri si servicii.
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal;

(ii) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat;

b) bugete locale
4. Propuneri pentru - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

a) Prezentul act normativ modifica si completeaza OUG
nr. 34/2012, aprobata prin Legea nr. 63/2013.

b) Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ respectd prevederile Directivel
(UE) 2019/782 a Comisiei din 15 mai 2019 de
modificare a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea
indicatorilor de risc armonizati.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum si a modului In
care activitatea acestor
organizatii este legatd de

Nu este cazul
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obiectul proiectului de act

normativ.

3. Consultirile organizate

cu autoritatile Nu este cazul
administratiei publice

locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiectiv activitati
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la  elaborarea
proiectelor de acte

normative.

4. Consultérile desfasurate

in cadrul consiliilor Nu este cazul
interministeriale, in

conformitate cu

prevederile Hotaréarii

Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente.

5. Informatii  privind | Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului
necesitatea avizérii | Legislativ prin avizul nr. 769/2019.

proiectului de act normativ
de catre urmadtoarele
institutii:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii;

¢) Consiliul Economic
si Social;
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d)
Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

Consiliul

6. Alte informatii:

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societitii | In procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost indeplinite
civile cu privire la|procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
necesitatea elaborarii | decizionald In administratia publica, prin postarea pe site-ul MADR

proiectului de act normativ

la data de 23.07.2019.

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau
locale si infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Autoritatile publice responsabile cu implementarea masurilor
cuprinse in prezentul act normativ sunt Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale prin Autoritatea Nationala Fitosanitara.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de
actiune in scopul utilizérii durabile a pesticidelor pe teritoriul Roméaniei, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




Tabel comparativ

intre
Ordonanta de urgenta nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului instituional de actiune in scopul utilizérii durabile a pesticidelor pe teritoriul Roméniei

si

Proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr. 34/2012 pentru stabilirea cadrului institutional de
actiune in scopul utilizarii durabile a pesticidelor pe teritoriul Romaéniei

Nr. crt. Reglementarea in vigoare Reglementarea propusa
1 Art. 15 ”Art. 15 (1) Indicatorii de risc armonizati sunt stabiliti la nivel european si

(1) Indicatorii de risc armonizati sunt stabiliti la nivel european. sunt prevazuti in anexa nr. 4.”

2 Art. 15 Art. 15
(3) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale impreuna cu ”(3) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Autoritatea Nationala
Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu- Fitosanitara:”
Sisesti": a) calculeaza indicatorii de risc armonizati prevazuti la alin. (1), folosind
a) calculeaza indicatorii de risc armonizati prevazuti la alin. (1), datele statistice culese In conformitate cu legislaia Uniunii in vigoare privind
folosind datele statistice culese in conformitate cu legislatia Uniunii | statisticile referitoare la produsele de protectie a plantelor si alte date
in vigoare privind statisticile referitoare la produsele de protectic a | relevante;
plantelor si alte date relevante; b) identificd tendinfele In ceea ce priveste utilizarea anumitor substante
b) identificd tendintele in ceea ce priveste utilizarea anumitor active;
substante active; ¢) identificad elementele prioritare, cum ar fi:
c) identifica elementele prioritare, cum ar fi: substantele active, substantele active, culturile, regiunile sau practicile care necesita o atentie
culturile, regiunile sau practicile care necesitd o atentie deosebita deosebitd sau bunele practici care pot fi folosite ca exemple in vederea
sau bunele practici care pot fi folosite ca exemple in vederea realizarii obiectivelor de reducere a riscurilor si efectelor utilizarii
realizarii obiectivelor de reducere a riscurilor si efectelor utilizarii | pesticidelor asupra sanatatii umane si a mediului, precum si de incurajare a
pesticidelor asupra sanatafii umane si a mediului, precum si de dezvoltarii si introducerii gestiondrii integrate a daunatorilor i a unor
incurajare a dezvoltérii §1 introducerii gestiondrii integrate a tehnici sau abordari alternative pentru a reduce dependenta de utilizarea
daunatorilor si a unor tehnici sau abordari alternative pentru a pesticidelor.
reduce dependenta de utilizarea pesticidelor.

3 Art. 20 Art. 20

Anexele nr. 1-3 fac parte integrantd din prezenta ordonanta de
urgenta.

Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.




4 Reglementarea propusa prin articolul unic punctul 4

Anexa nr. 4

SECTIUNEA 1
Indicatori de risc armonizati

Indicatorii de risc armonizati sunt enumerati in sectiunile 2 si 3 din prezenta anexa.
SECTIUNEA 2

Indicatorul de risc armonizat 1: Indicator de risc armonizat bazat pe notiunea de pericol, bazat pe cantititile de substante active introduse pe
piata in produsele fitosanitare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1107/2009

1. Acest indicator este bazat pe statistici privind cantitatile de substante active introduse pe piatd in produsele fitosanitare in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1107/2009, statistici furnizate Comisiei (Eurostat) in temeiul anexei I (Statistici privind introducerea pe piata a pesticidelor) din Regulamentul (CE) nr.
1185/2009. Respectivele date sunt clasificate in 4 grupuri, care sunt impaértite in 7 categorii.

2. Pentru calculul indicatorului de risc armonizat 1 se aplica urmétoarele norme generale:

(a) indicatorul de risc armonizat I se calculeazi pe baza clasificarii substantelor active in cele 4 grupuri si cele 7 categorii prevazute in tabelul 1;

(b) substantele active din grupul 1 (categoriile A si B) sunt cele enumerate in partea D din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011
al Comisiei (1);

(c) substantele active din grupul 2 (categoriile C si D) sunt cele enumerate in partile A si B din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
540/2011;

(d) substantele active din grupul 3 (categoriile E si F) sunt cele enumerate in partea E din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011;
(e) substantele active din grupul 4 (categoria G) sunt cele care nu au fost aprobate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si, prin urmare, nu sunt
enumerate in anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011; (f) se aplica ponderile de corectie din randul (vi) din tabelul 1.

3. Indicatorul de risc armonizat 1 se calculeaza prin inmultirea cantitétilor anuale de substante active introduse pe piatd pentru fiecare grup din tabelul 1 cu
ponderea de pericol relevanta stabilita in randul (vi), urmata de agregarea rezultatelor acestor calcule.

4. Pot fi calculate cantitatile de substante active introduse pe piata pentru fiecare grup si categorie din tabelul 1. 16.5.

Tabelul 1
Clasificarea substantelor active si a ponderilor de pericol in scopul calcularii indicatorului de risc armonizat 1




-

Rand Grupuri
(1) Substante active cu risc redus care sunt | Substante active aprobate sau | Substante active aprobate |Substantele active care nu
aprobate sau considerate a fi aprobate in | considerate a fi aprobate in sau considerate a f1 sunt aprobate in temeiul
temeiul articolului 22 din Regulamentul |temeiul Regulamentul (CE) |aprobate in temeiul Regulamentului (CE) nr.
(CE) nr. 1107/2009 si care sunt nr. 1107/2009, si care nuse | articolului 24 din 1107/2009 si, prin urmare,
‘enumerate in partea D a anexei la incadreaza 1n alte categorii, si |Regulamentul (CE) nr. nu sunt enumerate in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) |care sunt enumerate in partile | 1107/2009, care sunt anexa la Regulamentul de
nr. 540/2011 Asi B din anexa la susceptibile de inlocuire si | punere in aplicare (UE) nr.
Regulamentul de punere in care sunt enumerate in 540/2011
aplicare (UE) nr. 540/2011 partea E din anexa la
Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 540/2011
(11) Categorii
(iii) A B C D E F
(iv) Microorganisme Substante active | Microorganism | Substante Care nu sunt clasificate ca: | Care sunt clasificate ca:
chimice e active Substante cancerigene din | Substante cancerigene din
chimice categoria 1A sau 1B categoria 1A sau 1B
si/sau si/sau
Substante toxice pentru Substante toxice pentru
reproducere din categoria |reproducere din categoria
1A sau 1B lAsau 1B
si/sau si/sau
Perturbatori endocrini Perturbatori endocrini, in
cazul carora expunerea
oamenilor este neglijabila
(v) Ponderile de pericol aplicabile cantitatilor de substante active introduse pe piata in produse autorizate in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1107/2009
(vi) 1 8 16 64




5. Nivelul de referinti pentru indicatorul de risc armonizat 1 este stabilit la 100 si este egal cu rezultatul mediu al calculului de mai sus pentru perioada
2011-2013.

6. Rezultatul indicatorului de risc armonizat 1 este exprimat prin raportarea la nivelul de referinta la linia de baza.

7. Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale prin Autoritatea Nationala Fitosanitara calculeaza si publica indicatorul de risc armonizat 1 in conformitate
cu articolul 15 pentru fiecare an calendaristic si cel tarziu la 20 de luni de la sférsitul anului pentru care este calculat indicatorul de risc armonizat 1.

SECTIUNEA 3
Indicatorul de risc armonizat 2: Indicatorul de risc armonizat bazat pe numirul de autorizatii acordate in temeiul articolului 53 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009

1. Acest indicator este bazat pe numéarul de autorizatii acordate pentru produsele fitosanitare in temeiul articolului 53 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009,
comunicat Comisiei in conformitate cu articolul 53 alineatul (1) din regulamentul respectiv. Respectivele date sunt clasificate In 4 grupuri, care sunt impartite
in 7 categorii.
2. Pentru calculul indicatorului de risc armonizat 2 se aplicd urméatoarele norme generale:
(a) indicatorul de risc armonizat 2 este bazat pe numarul de autorizatii acordate in temeiul articolului 53 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009. Indicatorul
de risc armonizat se calculeaza pe baza clasificérii substantelor active in cele 4 grupuri si cele 7 categorii prevézute in tabelul 2 din prezenta sectiune;
(b) substantele active din grupul 1 (categoriile A si B) sunt cele enumerate in partea D din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011;
(c) substantele active din grupul 2 (categoriile C si D) sunt cele enumerate in partile A si B din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011;
(d) substantele active din grupul 3 (categoriile E si F) sunt cele enumerate in partea E din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011;
(e) substantele active din grupul 4 (categoria G) sunt cele care nu au fost aprobate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 si, prin urmare, nu sunt
enumerate in anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011;
(f) se aplica ponderile de corectie din randul (vi) din tabelul 2 din prezenta sectiune.
3. Indicatorul de risc armonizat 2 se calculeaza prin inmultirea numarului de autorizatii acordate pentru produsele fitosanitare in temeiul articolului 53 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 pentru fiecare grup din tabelul 2 cu ponderea de pericol relevanta stabilitd in rdndul (vi), urmata de agregarea rezultatelor
acestor calcule.
Tabelul 2
Clasificarea substantelor active si a ponderilor de pericol in scopul calculirii indicatorului de risc armonizat 2

Rénd Grupuri




(1) Substante active cu risc redus care sunt | Substante active aprobate sau | Substante active aprobate
aprobate sau considerate a fi aprobate in | considerate a fi aprobate in sau considerate a fi
temeiul articolului 22 din Regulamentul |temeiul Regulamentul (CE)  |aprobate in temeiul

(CE) nr. 1107/2009 si care sunt nr. 1107/2009, si care nu se articolului 24 din
enumerate in partea D a anexei la incadreaza in alte categorii, si |Regulamentul (CE) nr.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) |care sunt enumerate in partile | 1107/2009, care sunt

nr. 540/2011 A si B din anexa la susceptibile de inlocuire si

Regulamentul de punere in care sunt enumerate in
aplicare (UE) nr. 540/2011 partea E din anexa la
Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 540/2011

Substantele active care nu
sunt aprobate in temeiul
Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 si, prin urmare,
nu sunt enumerate in
anexa la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr.
540/2011

(i1) Categorii
(iii) A B C D : E F
(iv) Microorganisme Substante active |Microorganism |Substante | Care nu sunt clasificate ca: | Care sunt clasificate ca:
chimice e active Substante cancerigene din | Substante cancerigene din
chimice categoria 1A sau 1B categoria 1A sau 1B
si/sau si/sau
Substante toxice pentru Substante toxice pentru
reproducere din categoria |reproducere din categoria
IAsau 1B l1Asau 1B
si/sau si/sau
Perturbatori endocrini Perturbatori endocrini, in
cazul carora expunerea
oamenilor este neglijabila
N
v) Ponderile de pericol aplicabile numarului de autorizatii acordate in temeiul articolului 53 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009
(vi) 1 8 16 4 64

4. Nivelul de referintd pentru indicatorul de risc armonizat 2 este stabilit la 100 si este egal cu rezultatul mediu al calculului de mai sus pentru perioada 2011-

2013.
5. Rezultatul indicatorului de risc armonizat 2 este exprimat prin raportarea la nivelul de referinta la linia de baza.




6. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Autoritatea Nationald Fitosanitara calculeaza si publica indicatorul de risc armonizat 2 in conformitate
cu articolul 15 pentru fiecare an calendaristic si cel tirziu la 20 de luni de la sfarsitul anului pentru care este calculat indicatorul de risc armonizat 2.”

DIRECTOR GENERAL,

Paulina GABOR






